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Cuernavaca, Morelos a once de noviembre del dos mil veinte.

o«

Resolucion definitiva dictada en los autos del expediente
numero TJA/13S/190/2019.

Antecedentes.

1 1 D B »rcscentd demanda
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el 05 de agosto del 2019, se admiti6 el 08 de agosto del 2019.
Senalé como autoridades demandadas:

a) TESORERO MUNICIPAL DE CUERNAVACA,
MORELOS.

b) PRESIDENTE MUNICIPAL H. AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS".

Como actos impugnados:

I. “La determinacion y cobro del impuesto adicional
correspondiente al pago del impuesto predial de los
bimestres 1 de 2019 al 6 de 2019 de la cuenta predial

numero | o (o cantidad de $6,297.00 (SEIS
MIL DOSCIENTOS NOVENTA Y SIETE PESOS 00/100 M.N.).

Il. La determinacion y cobro _del impuesto adicional
correspondiente al mantenimiento .de la infraestructura
urbana y a la limpia, recoleccidn, traslado y disposicion final
de residuos solidos en el Municipio. de Cuernavaca relativos
al periodo de pago del 1 de 2019 al 6 de 2019, por la
cantidad total de $420.00 (cuatrocientos veinte pesos
00/100 M.N.). |

Como pretensiones:

“a) La nulidad de las resoluciohes impugnadas, al haberse
emitido en contravencion a las disposiciones legales aplicables,
asi como también se ordene la devolucién al suscrito de las
cantidades indebidamnte pagadas por concepto de impuesto
adicional.”

2.  lasautoridades demandadas comparecieron a juicio dando
contestacion a la demanda promovida en su contra.

3. La parte actora desahogd la vista dada con las
contestaciones de demanda, y no amplié su demanda.

4.  El juicio de nulidad se llevd en todas sus etapas vy, en la

" Nombre correcto de acuerdo al escrito de contestacién de demanda consultable a hoja 42 a 50 vuelta del proceso.
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audiencia de Ley del 25 de septiembr
TRBUNALDE JUSTICIAADMNSTRATIR y P e de 2020, se turnaron los
DELESTADODEMORELOS ~ autos para resolver.

Consideraciones Juridicas.

Competencia.

5. Este Tribunal de "J‘uSticia Administrativa del Estado de
Morelos es competente para conocer y fallar la presente
controversia en términos de lo dlspuesto por los articulos 116,
fraccion V, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 109 Bis de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelos; ‘I 3 fraccién IX, 4 fraccién Ill, 16, 18 inciso

B), fraccién I, inciso a), de & Ley Organica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos; 1, 3, 7, 85, 86, 89 y demas
relativos y aplicables de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos.

Precision v existencia del acto impugnado.

6. La parte actora sefialé como actos impugnados los que se
precisaron en el parrafo 1.l. y 1.ll., los cuales se evocan como si
a la letra se insertasen.

7. La existencia del primer acto impugnado precisado en el
parrafo 1.l., se acredlta con la documental publica, copia
certificada de la factura serie .follo _del 24 de junio
de 2019, expedlda por la Tesoreria Municipal del H.
Ayuntamiento de Cuerna\(a;é,"_‘Morele, consultable a hoja 40 del
proceso?, en el que consta que el actor pago ante la autoridad
citada, la cantidad de $6,297.00 (seis mil doscientos noventa y
siete pesos 00/100 M.N.)'p_or concepto de impuesto adicional a
razon del 25% respecto del impuesto predial del afio 2019,
periodo 01 a 06 de 2019.
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2 Documental que hace prueba plena de conformidad a lo dispuesto por el articulo 59 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, en relacidh con el articulo 491 del Codigo Procesal Civil para el Estado Libre
y Soberano de Morelos, de aplicacién supletoria a la Ley de la materia, al no haberla impugnado, ni objetado
ninguna de las partes en términos del articulo 60 de la Ley de la materia.
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8. La existencia del segundo acto impugnado precisado en el
parrafo 1.ll,, se acredita con la documental puiblica, copia
certificada de la factura serie [ folio {JJ I de! 24 de junio
de 2019, expedida por la Tesoreria Municipal del H.
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, consultable a hoja 41 del
proceso®, en el que consta que el actor pago ante la autoridad
citada, la cantidad de $420.00 (cuatrocientos veinte pesos
00/100 M.N.) por concepto de impuesto adicional a razén del
25% del mantenimiento de la infraestructura urbana en el
municipio, periodo 01 a 06 de 2019.

Causales de improcedencia v sobreseimiento.

9. Con fundamento en los articulos 37, ultimo pérrafo, 38 y
89 primer parrafo, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado
de Morelos, este Tribunal analiza de oficio las causas de
improcedencia y de sobreseimiento del presente juic“io, por ser de
orden publico, de estudio preferente; sin que por el hecho de que
esta autoridad haya admitido la demanda se vea obligada a
analizar el fondo del asunto, si de autos se desprende que existen
causas de improcedencia que se actualicen.

10. Las autoridades demandadas manifiestan que es
improcedente el juicio por actualizarse la causal establecida en el
articulo 222, del Cédigo Fiscal del Estado de Morelos, porque la
parte actora no agotd el recurso de revocacion que establece el
articulo 218 y 219, del Cédigo Fiscal del Estado de Morelos, el
cual no es optativo, esto es, dejé de agotar el principio de
definitividad; son infundadas sus manifestaciones, porque el
articulo 10, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, establece que cuando las Leyes y Reglamentos que rijan
el acto impugnado, establezcan alglin recurso o medio de
defensa, sera optativo para el agraviado agotarlb 0 intentar
desde luego, el juicio ante el Tribunal, al tenor de lo siguiente:

* Documental que hace prueba plena de conformidad a lo dispuesto por €l articulo 59 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, en relacion con el articulo 491 del Cddigo Procesal Civil para el Estado Libre
y Soberanc de Morelos, de aplicacién supletoria a la Ley de la materia, al no haberla impugnado, ni objetado
ninguna de las partes en términos del articulo 60 de la Ley de la materia.
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“Articulo 10.- Cuando las Leyes y Reglamentos que rijan el acto
impugnado, establezcan algun recurso o medio de defensa, serd
optativo para el agraviado aqotarlo o intentar desde luego, el juicio
ante el Tribunal [...].”

11. Por tanto, la parte actora no se encontraba obligada a
agotar en contra del cobro del impuesto adicional el recurso de
revocacion previsto por el 218 y 219, del Cddigo Fiscal del Estado
de Morelos.

12. Realizado el analisis exhaustivo del proceso este Tribunal
de oficio en términos de lo dispuesto por el articulo 37, ultimo
parrafo, de ‘la-Ley de Justicia- Administrativa del Estado de
Morelos*, determina que se actualiza la causa de improcedencia
prevista por el artlculo 37 fracaon XVI, en relacion con el articulo
12, fraccion I, |nC|so a) de la. Ley citada respecto de los actos
impugnados, por ¢ cuanto ala autorldad demandada PRESIDENTE
MUNICIPAL DEL H. AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,
MORELOS.

13. La Ley de Organica del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos, en su articulo 18, inciso B), fraccién Il,
establece que el Pleno de este Tribunal es competente para
conocer de los juicios que se promuevan en contra de cualquier
acto, omision o resolucidn de caracter administrativo o fiscal,
que, en el ejercicio de sus-funciones, dicten, ordenen, ejecuten o
pretendan ejecutar las dependencias que integran la
Administracién Publica Estatal, o Municipal, sus organismos
auxiliares estatales ovz_r(nunivc‘ipales en perjuicio de los particulares.

14. El articulo 12, fraccién-ll, inciso a), de'la Ley de Justicia
Admlmstratlva del Estado de Morelos, establece que son partes
en el proceso los demandados tenlendo este caracter, la
autoridad omisa o la que dlcte ordene ejecute o trate de ejecutar
el acto, resoLucnon 0 actuaqonde caracter administrativo o fiscal,
o a la que se le atribuya el silencio administrativo, o en su caso,
aquellas que las sustituyan.

4 Articulo 37.- [...]
El Tribunal deberd analizar de oficio si concurre alguna causal de improcedencia de las sefialadas en este articulo,
y en su caso, decretar el sobreseimiento det juicio respectivo
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15. De la instrumental de actuaciones tenemos que los actos
impugnados fueron emitidos por la autoridad demandada
TESORERO MUNICIPAL DE CUERNAVACA, MORELOS, cdmo se
determind en el pdrrafo 7 y 8; ya que debe entenderse como
autoridad emisora del acto, a aquélla que suscribe la resolucién o
el acto impugnado.

Sirven de orientacién, la siguiente tesis
jurisprudencial que se transcribe:

SOBRESEIMIENTO. ES IMPROCEDENTE DECRETARLO EN
TERMINOS DE LA FRACCION IV DEL ARTICULO 74 DE LA LEY
DE AMPARO, SI NEGADO EL ACTO RECLAMADO POR
ALGUNA O VARIAS DE LAS AUTORIDADES RESPONSABLES
SE DEMUESTRA SU EXISTENCIA RESPECTO DE OTRA U
OTRAS, PUES LA CAUSAL QUE SE ACTUALIZA ES LA
PREVISTA EN LA DIVERSA FRACCION Il DEL PRECEPTO Y
LEY CITADOS. En el supuesto de que las autoridades negaran
el acto que les fue atribuido, sin que la parte quejosa hubiese
aportado prueba en contrario, y de las constancias procesales
se demuestra que una diversa autoridad aceptd el mismo, esto
es, que el acto reclamado si existe, no resulta ldgico ni juridico
sostener que éste, considerado como una determinacion de la
autoridad responsable que puede afectar la esfera juridica del
quejoso, solo exista respecto de algunas autoridades y no en
relacion con otras, es decir, tal hipdtesis se actualizaria sélo
cuando todas las autoridades sefialadas como responsables
negaran la existencia del acto que se les atribuye y en autos no
se demuestre lo contrario, pero no si se acredita que los actos
reclamados si existen, respecto de alguna autoridad.
Consecuentemente si no se demuestra la intervencién de
ciertas autoridades en el juicio de amparo, se actualizara la
causal de improcedencia establecida en el articulo 73, fraccion
XVIlI, en relacion con el numeral. 11, ambos de la Ley de
Amparo, pues si no emitieron, dictaron, publicaron ni
ejecutaron el acto que se reclama, no puede ¢onsiderarseles
como responsables en eljuicio de amparo, por tanto, se debera
sobreseer en términos del articulo T4, fraccién lil, y no de la 1V,
del mismo ordenamiento®.

* QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITO. Novena Epoca, Registro: 177141,
{nstancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn y su
Gaceta, Tomo: XXII, Septiembre de 2005, Materia(s): Comdn, Tesis: 1.5¢.P. J/3, Pagina: 1363.
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6. Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 38, fraccidon
TRIBUNAL DE JUSTICIAADMINISTRATIVA T, o. BE NG GF B g |
peLesTapoDEMORELOs |, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos®, se
decreta el sobreseimiento en relacidn a la autoridad demandada
precisada en el parrafo 12, al no tener el caracter de autoridad
ordenadora o ejecutora.

17. Debe analizarse el fondo del acto impugnado en relacién a
la autoridad demandada precisada en el parrafo 15.

Analisis de la controversia.

18. Se procede al estudio de fondo de los actos impugnados
que se precisaron en el parrafo 1.l., y 1.ll., los cuales aqui se
evocan como si a la letra se insertaran.

Litis.

19. Con fundamento en: lo dispuesto por la fraccién I, del
articulo 86, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, la litis del presente juicio se constrifie a determinar la
legalidad o ilegalidad de los actos impugnados.

20. Enla Republica Mexicana, asi como en el Estado de Morelos,
los actos de autoridad gozan de presuncidon de legalidad, esto
en términos del primer parrafo del articulo 16 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos del que se advierten los
requisitos de mandamiento escrito, autoridad competente,
fundamentacidon y motivacidon, como garantias instrumentales
que, a su vez, revelan la adopcidn en el régimen juridico nacional
del principio de legalidad, como una garantia del derecho
humano a la seguridad juridica, acorde al cual las autoridades
s6lo pueden hacer aquello para lo que expresamente les facultan
las leyes, en el entendido de que éstas, a su vez, constituyen (3
manifestacion de la voluntad gerieral.7

2020, Ao de Leona Vicario, Benemerita Madre de la Paltria”
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§ Articulo 38.- Procede el sobreseimiento 'del juicio:

I1.- Cuando durante la tramitaciéin’del procedimiento sobreviniera o apareciese alguna de las causas de
improcedencia a que se refiere esta ey
7 Epoca: Décima Epoca. Registro: 2005766. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis: Aislada.
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial dé la Federacién. Libro 3, febrero de 2014, Tomo Ill. Materia(s):
Constitucional. Tesis: 1V.20.A.51 K (10a.) Pagina: 2239, “PRINCIPIO DE LEGALIDAD. CARACTERISTICAS DE SU
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21. Por lo tanto, la carga de la prueba le corresponde a la
parte actora. Esto adminiculado a lo dispuesto por el articulo 386
del Cddigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de
Morelos de aplicacion complementaria a la Ley de Justicia
Administrativa del Estado, que establece, en la parte que
interesa, que la parte que afirme tendra la carga de la prueba de
sus respectivas proposiciones de hecho, y los hechos sobre los
que el adversario tenga a su favor una presuncién legal.

Razones de impugnacion.

22. Las razones de impugnacion que manifestd la parte actora
en contra de los actos impugnados, pueden ser consultadas a
hoja 05 a 09 del proceso.

23. Las cuales no se transcriben de forma literal, pues el deber
formal y material de exponer los argumentos legales que
sustenten esta resolucién, asi como examinar las cuestiones
efectivamente planteadas, que respectivamente establecen los
articulos 85 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos y 105, 106 y 504 del Cédigo Procesal Civil para el Estado
Libre y Soberano de Morelos de aplicacién complementaria al
juicio de nulidad, no depende de la insercién material de los
aspectos que forman la litis, sino de su adecuado analisis.

Analisis de fondo.

24. Dado el analisis en conjunto de lo expresado por la parte
actora en las razones por las que se impugna el acto que
demanda, se procede al examen de aquellas que traigan mayores
beneficioss.

DOBLE FUNCIONALIDAD TRATANDOSE DEL ACTO ADMINISTRATIVO Y SU RELACION CON-EL DIVERSO DE
INTERDICCION DE LA ARBITRARIEDAD Y EL CONTROL JURISDICCIONAL." -

g Sirve de apoyo por analogia, el criterio jurisprudencial con el rubro: CONCEPTOS DE VIOLACION EN AMPARO
DIRECTO. EL ESTUDIO DE LOS QUE DETERMINEN SU CONCESION DEBE ATENDER AL PRINCIPIO DE MAYOR
BENEFICIO, PUDIENDOSE OMITIR EL DE AQUELLOS QUE AUNQUE RESULTEN FUNDADOS, NO MEJOREN LO
YA ALCANZADO POR EL QUEJOSO, INCLUSIVE LOS QUE SE REFIEREN A CONSTITUCIONALIDAD DE LEYES.
Contradiccién de tesis 37/2003-PL. Entre las sustentadas por la Primera y Segunda Salas d= la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion. 31 de agosto de 2004. Unanimidad de diez votos. Ponente: José Ramén Cossio Diaz.
Secretario: Miguel Enrique Sdnchez Frias. El Tribunal Pleno, en su sesidn privada celebrada hoy siete de febrero en
curso, aprobd, con el ndmero 3/2005, la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a siete de
febrero de dos mil cinco. Registro No. 179367. Localizacién: . Novena Epoca. Instancia: Pleno Fuente: Semanario

>

e
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TRIBUNALDE JUSTICIAADMINISTRATIVA . ) )
DELESTADODEMORELOS  Manifiesta que los actos impugnad  son violatorios del articulo
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95, fraccion lll, el Cédigo Fiscal para el Estado de Morelos, al estar
fundados en los articulos 119, 120, 121, 122, 123, 124 y 125, de
la Ley General de Hacienda Municipal del Estado de Morelos, lo
que los hace ilegales, debido a que la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién ha sefialado que la aplicacion de los esos preceptos
legales, son inconstitucionales, no obstante, ello la autoridad
demandada pretende sequir aplicando esos articulos en su
perjuicio.

26. Que la autoridad demandada realiza la determinacién y
cobro de los impuestos adicionales impugnados con base a los
articulos antes citados, por lo que no existe una congruencia
entre el impuesto creado por el Estado y la capacidad
contributiva de los causantes, toda vez que tienen como hecho
imponible el cumpllmlento de la obligacion tributaria al pagar los
contribuyentes los impuestos y derechos municipales a que se
encuentren obligados, es evidente que no se atiende a su
verdadera capacidad contributiva, debido a que el pago de esas
contribuciones no Vrfevrela una manifestacién de riqueza por parte
del gobernado, violariélo el principio de proporcionalidad
tributaria establecido por el articulo 31, fraccion 1V, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

27. La autoridad demandada como defensa a la razon de
impugnacién de la parte actora manifiesta que es ineficaz por
infundado, porque este Tribunal no es competente para resolver
sobre cuestiones de constitucionalidad respecto de los tributos
previstos en la Ley, como lo es el impuesto adicional previstos en
los articulos 119 al 125 de la Ley General de Hacienda Municipal
para el Estado de Morelos.

28. Manifiesta la legalldad del cobro del impuesto adicional en
el articulo 115, fracuon \VA maso a), de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos. Mexncanos que establece la posibilidad de

Judicial de la Federacién y su Gaceta XXI, Febrero de 2005. Pagina: 5. Tesis: P./). 3/2005. Jurisprudencia.
Materia(s): Comun .
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establecer tasas adicionales por parte de las Legislaturas de los
Estados sobre la propiedad inmobiliaria.

29. Larazdn de impugnacion de la parte actora es fundada, no
obstante que este Tribunal no es competente para determinar la
constitucionalidad de una Ley, toda vez que esa competencia esta
otorgada al Poder Judicial de la Federacidn, a través del juicio de
amparo, las controversias constitucionales y las acciones de
inconstitucionalidad, sin embargo, pueden inaplicar leyes
secundarias, lo que constituye un control difuso de su
constitucionalidad.

Sirve de orientaciéon el siguiente criterio
jurisprudencial:

CONTROL DIFUSO. SU EJERCICIO EN EL JUICIO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. Si bien es cierto que,
acorde con los articulos 10. y 133 de la Constitucidn Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, las autoridades jurisdiccionales
ordinarias, para hacer respetar los derechos humanos
establecidos en la propia Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte,
pueden inaplicar leyes secundarias, lo que constituye un
control difuso de su constitucionalidad y convencionalidad,
también lo es que subsiste el control concentrado de
constitucionalidad y convencionalidad de leyes, cuya
competencia corresponde en:exclusiva al Poder Judicial de la
Federacion, a través del juicio de amparo, las controversias
constitucionales y las acciones . de inconstitucionalidad. La
diferencia entre ambos medios de control {concentrado y
difuso), estriba en que, en el primero, la competencia especifica
de los 6rganos del Poder Judicial ‘de la Federacion encargados
de su ejercicio es precisamente el andlisis de constitucionalidad
y convencionalidad de leyes, por tanto, la controversia consiste
en determinar si la disposicion de cardcter general impugnada
expresamente es o no contraria a la Constitucion y a los
tratados internacionales, existiendo la obligacion de analizar
los argumentos que al respecto se aduzcan por las partes; en
cambio, en el segundo (control difuso) el tema de
inconstitucionalidad o inconvencionalidad no integra la litis,
pues ésta se limita a la materia de legalidad vy, por ello, el
juzgador por razon de su funcidén, prescindiendo de todo

10
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argumento de las partes, puede desaplicar la norma. Ahora
bien, en el juicio contencioso administrativo, la competencia
especifica: del . Tribunal Federal de Justicia Fiscal vy
Administrativa es en materia de legalidad y, por razén de su
funcién Jurlsd|cc10nal .este tribunal puede ejercer control
difuso; sin embargo si el actor formula conceptos de nulidad
expresos, solicitando al tribunal administrativo el ejercicio del
control difuso respecto de determinada norma, de existir
coincidencia entre lo expresado en el concepto de nulidad y el
criterio del tribunal, éste puede inaplicar la disposicion
respectiva, expresando las razones juridicas de su deciéién,
pero si considera que la norma no tiene meéritos para ser
inaplicada, bastard con que mencione que no advirtio violacion
alguna de derechos humanos, para que se estime que realizo
el control difuso y respetd el principio de exhaustividad que
rige el dictado de sus sentencias, sin que sea necesario que
desarrolle una justificacion juridica exhaustiva en ese sentido,
dando respuesta a los argumentos del actor, pues ademas de
que el control difuso no forma parte de su litis natural,
obligarlo a realizar el estudio respectivo convierte este control
en concentrado o directo, y transforma la competencia
genérica del tribunal administrativo en competencia
especifica. As'i"si en el juicio de amparo se aduce la omision de
estudio del concepto. de nulidad relativo al ejercicio de control
difuso del trlbunal ordlnarlo el juzgador debe declarar
ineficaces los cgn\ceptos de violacién respectivos, pues aun
cuando sea cierto que la Sala responsable fue omisa, tal
proceder no amerita que se conceda el amparo para que se
dicte un nuevo fallo en el que se ocupe de dar respuesta a ese
tema, debido a que el Poder Judicial de la Federacion tiene
competencia  primigenia respecto del control de
constitucionalidad de normas generales y, por ello, puede
abordar su estudio al dictar sentencia. Si, ademas, en la
demanda de amparo se aduce como concepto de violacién la
inconstitucionalidad o inconvencionalidad de la ley, el
juzgador sopesara declarar inoperantes los conceptos de
violacion relacionados con el control difuso y analizar los
conceptos de violacion enderezados a combatir la
constitucionalidad y convencionalidad del precepto en el
sistema concentrado®.

® Contradiccidn de tesis 336/2013. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados Primero del Trigésimo
Circuito y Primero en Materias Administrativa y de Trabajo del Décimo Sexto Circuito. 22 de enero de 2014. Cinco
votos de los Ministros Sergio A. Valls:Herndndez, Alberto Pérez Dayan, José Fernando Franco Gonzdlez Salas,
Margarita Beatriz Luna Ramos y Luis Maria Aguilar-Morales. Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Secretaria:
Guadalupe Margarita Ortiz Blanco. Tesis y/o criterios contendientes: Tesis XXX.10.1 A (10a.), de rubro: "TRIBUNAL
FEDERAL DE:JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA. ESTA OBLIGADO A EFECTUAR EL CONTROL DIFUSO DE
CONSTITUCIONALIDAD Y DE CONVENCIONALIDAD.", aprobada por el Primer Tribunal Colegiado del Trigésimo

11
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30. Resulta procedente desaplicar los articulos del 119 al 125,
de la Ley General de Hacienda Municipal del Estado de Morelos
que regulan el impuesto adicional que cobro la autoridad
demandada en los actos impugnados; que son al tenor de lo
siguiente:

“ARTICULO 119.- Es objeto del impuesto adicional la realizacion
de pagos por concepto de impuestos y derechos municipales
previstos en la Ley de Ingresos del Municipio.

ARTICULO 120.- Son sujetos del impuesto adicional quienes
tengan a su cargo, directa o solidariamente, los pagos a que se
refiere el Articulo anterior.

ARTICULO 121.- Es base del impuesto los pagos por concepto
de impuestos y derechos previstos en la Ley de Ingresos del
Municipio.

ARTICULO 122.- La tasa general del impuesto serd del 25%
sobre la base que sefiala el Articulo 121 y su aplicacion se hard
segun lo dispone el Articulo 123 de esta Ley.

ARTICULO 123.- El impuesto adicional referido a:

a).- Impuesto de traslado de dominio, asi como de los derechos
sobre fraccionamientos se aplicara como sigue:

15% Para apoyo a la educacion.

5% Pro-Universidad.

5% Para fondo de fomento a la industrializacion.

b).- Los demds impuestos y derechos.

25% General para el Municipio.

ARTICULO 124.- El entero del impuesto se hard en el momento
en que se realicen los pagos objeto del gravamen.

ARTICULO 125.- Este impuesto no serd objeto de reduccidn, su

Circuito, y publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Décima Epoca, Libro XI, Tomo 2, agosto
de 2012, pagina 2016, y el sustentado por el Primer Tribunal Colegiado en Materias Administrativa y de Trabajo
del Décimo Sexto Circuito, al resolver el amparo directo 212/2013. Tesis de jurisprudencia 16/2014 (10a.).
Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesién privada del doce de febrero de dos mil catorce.
constitucionalidad de normas generales y, por ello, puede atordar su estudio al dictar sentencia. Si, ademds, en la
demanda de amparo se aduce como concepto de violacién la inconstitucionalidad o inconvencionalidad de Ia ley,
el juzgador sopesara declarar inoperantes los conceptos de violacién relacionados con el cantrol difuso y analizar
los conceptos de violacion enderezados a combatir la constitucionalidad y convencionalidad det precepto en el
sistema concentrade. Esta tesis se publico el viernes 11 de abril de 2014 a las 10:09 horas en el Semanario Judicial
de la Federacién y, por ende, se considera de aplicacién obligatoria a partir del lunes 14 de abril de 2014, para los
efectos previstos en el punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013. Décima Epoca Num. de Registro:
2006186. Instancia: Segunda Sala Jurisprudencia. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 5,
Abril de 2014, Tomo | Materia(s); Comdn, Administrativa, Administrativa Tesis: 2a./J
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31. Porque se vulnera en perjuicio de la parte actora el principio
de proporcionalidad “tributaria consagrado en el ordinal 37,
fraccion IV, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que es al tenor de lo siguiente:

“Articulo 31. Son obligaciones de los mexicanos:

.

IV.  Contribuir para los gastos publicos, asi de la Federacicn,
como de los Estados, de la Ciudad de México y del Municipio en
que residan, de la manera proporcional y equitativa que
dispongan las leyes.”

32. Lo que significa que los sujetos pasivos deben contribuir a
los gastos publicos en funcién de su respectiva capacidad
contributiva, debiendo aportar una parte justa y adecuada de sus
ingresos, utilidades, rendimientos o la manifestacion de riqueza
gravada.

33. De conformidad con este principio, los gravdmenes deben
fijarse de acuerdo con la capacidad de cada sujeto pasivo, esto es,
en funcién de su potencialidad real para contribuir a los gastos
publicos, de manera que las personas que tengan mayor riqueza
gravable tributen en forma diferenciada y superior a aquellos que
la tengan en menor proporcidn.

34. La proporcionalidad se encuentra vinculada con la
capacidad econdmica.de los contribuyentes, para que en cada
caso el impacto sea -distinto, lo cual puede trascender
cuantitativamente o cualitativamente en lo tocante al mayor o
menor sacrificio, o bien, en la disminucién patrimonial que
proceda, y que debe encontrarse en proporcion a los ingresos,
utilidades, rendimientos o la manifestacion de riqueza gravada.

35. - Para que un gravamen sea proporcional, debe existir
congruencia entre el impuesto creado por el Estado y la
capacidad contributiva de los causantes, entendida ésta como la
potencialidad real de -contribuir a los gastos publicos que el
legislador atribuye al sujeto pasivo del impuesto en el tributo de

13
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que se trate, tomando en consideracién que todos los
presupuestos de hecho de las contribuciones tienen una
naturaleza econdmica en la forma de una situacién o de un
movimiento de riqueza y las consecuencias tributarias son
medidas en funcion de esa riqueza.

36. De acuerdo con lo anterior, la potestad tributaria implica
para el Estado, a través de las autoridades legislativas
competentes, la facultad de determinar el objeto de los tributos,
involucrando cualquier actividad de los gobernados que sea
reflejo de capacidad contributiva, de ahi que uno de los principios
que legitima la imposicion de las contribuciones es,
precisamente, el de la identificacion de la capacidad para
contribuir a los gastos publicos por parte de los gobernados.

37. De lo anterior se desprende que la garantia de
proporcionalidad tributaria se respeta en la medida en que se
atiende a la capacidad contributiva de los sujetos pasivos, pues
debe pagar mas quien tiene mayor capacidad contributiva y
menos el que la tiene en menor proporcién.

38. El principio de proporcionalidad tributaria radica,
medularmente, en que los sujetos pasivos deben contribuir al
gasto publico en funcidén de su respectiva capacidad contributiva,
aportando una parte adecuada de sus ingresos, utilidades,
rendimientos, o la manifestacion de riqueza gravada; esto es,
para que un gravamen sea proporcional, debe existir congruencia
entre el impuesto creado por el Estado y la capacidad
contributiva de los causantes, en la medida en que debe pagar
mas quien tenga una mayor capacidad contributiva y menos el
que la tenga en menor proporcion.

39. En concordancia con lo anterior, el legislador tributario en
cuanto a la materia, cuenta con un margen de libre configuracion
para el disefio del sistema impositivo, -pues la contribucion
constituye una de las fuentes principales para que el Estado
obtenga ingresos, tanto de la Federacién, como de los Estados,
de la Ciudad de México y del Municipio en que residan, dentro de
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n marco legal, que sea proporcional y equitativo, para lo cual
TRIBUNAL DE JUSTICIAADMINISTRATVA. - _ _
DELESTADODEMORELOS  puede valerse de cualquiera de los modelos o instrumentos
tributarios, siempre y cuando la asignacién impositiva se lleve a
cabo dentro de los parametros constitucionales permitidos por la
Ley Fundamental.

40. Las contribuciones hansido clasificadas tanto en la doctrina
como en los diversos sistemas impositivos de distintas formas,
pero en el caso el impuesto adicional que determind la autoridad
demandada se trata de “sobretasas”, que son las que recaen
sobre algunos de los tributos previamente establecidos y tienen
como caracteristica que los recursos obtenidos se destinan a un
fin especifico.

41. Las contribuciones en comento son utilizadas con
frecuencia por las haciendas publicas locales, por ser uno de los
instrumentos tributarios que mas se apega al principio de
asignacion impositiva de la sencillez, pues no incrementa de
manera directa la presion fiscal de los contribuyentes ni los
costes de gestion, dado que aprovecha la existencia de un nivel
impositivo primario, respecto del cual comparte los mismos
elementos constitutivos aplicando uGnicamente un doble
porcentaje a la base imponible, por lo que tiene como finatidad
principal recaudar mas recursos en un segundo nivel impositivo
para destinarlo a una actividad especifica.

42. Para el legislador local resulta mds conveniente
implementar una "sobretasa" respecto de una contribucién
primaria preéxi‘stenté, k‘qu’é’ disefar un nuevo mecanismo
tributario, pues de esa manera se facilita la recaudacion al no
tener que gestiona“rvc/or;it wnljia‘v‘ioé sujetos pasivos, sino que a los
contribuyentes que se encuentran obligados a cubrir
determinado gravamen, se les obliga a pagar una cantidad
adicional porel mencionado concepto, por lo que es evidente que
el aludido instrumento fiscal no modifica los elementos
esenciales del gravamen primigenio o de primer nivel, sino
solamente se establece un porcentaje adicional por considerar
que la capacidad contributiva gravada es suficiente para soportar

2020, Arno de Leona Vicario, Benemervita Madre de la Patria”
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ambas cargas tributarias.

43. Las "sobretasas” o tasas adicionales tienen parte en el
articulo 115, fraccidn 1V, inciso a), constitucional, pues en esta
porcidn normativa se autoriza a los Municipios a administrar
libremente su hacienda, la cual se forma de los rendimientos de
los bienes que les pertenezcan, asi como las contribuciones,
incluyendo tasas adicionales, y otros ingresos que las Legislaturas
Estatales establezcan a su favor, entre las que se encuentran las
que versen sobre la propiedad inmobiliaria, de su
fraccionamiento, division, consolidacidn, traslacién y mejora, y
las que tengan por base el cambio de valor de los inmuebles;
disposicidon que fue introducida mediante decreto publicado en
el Diario Oficial de la Federacidn del tres de febrero de mil
novecientos ochenta y tres, de cuya exposicién de motivos se
advierte que tuvo como finalidad permitir que los Municipios se
alleguen de mas recursos para fortalecer su hacienda y cuenten
con autosuficiencia econdmica, que es un rubro fundamental
para su subsistencia y desarrollo.

44, El Pleno de la Suprema Corte, al resolver la accién de
inconstitucionalidad nimero |l en sesion de 12 de mayo
de 2008, sefialdé que la tasa adicional o sobretasa difiere de los
impuestos adicionales, toda vez que la primera participa de los
mismos elementos constitutivos del tributo y solamente se aplica
un doble porcentaje a la base gravable; mientras que en los
segundos el objeto imponible es diferente, aunque puede
participar de alguno de los elementos del impuesto primario.

45. Los ordinales 119 a 125 de la Ley General de Hacienda
Municipal del Estado de Morelos, que se han transcrito
establecen los elementos esenciales del impuesto adicional, que
deben pagar las personas fisicas o morales que tengan a su cargo,
directa o solidariamente, pagos por conceptb de impuestos y
derechos municipales del Estado de Morelos, en los términos
siguientes:

46. Sujetos pasivos. Las aludidas personas que realicen los
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gos de mérito.

47. Objeto del impuesto: Gravar los pagos por concepto de
impuestos y derechos municipales previstos en la Ley de Ingresos
del Municipio de esta entidad federativa.

48. Base gravable: El monto de los pagos que se realicen por las
mencionadas contribuciones.

49. Tasa: Es del 25% sobre la mencionada base gravable.

50. Epocade pago: En el momento en que se realicen los pagos
objeto del gravamen.

51. Destino de lo recaudado: Si el tributo se genera por el pago
del impuesto de traslado de dominio -se encuentra derogado
desde mil novecientos ochenta y nueve, y absorbido o sustituido
por el impuesto sobre édquisicién de inmuebles, mediante
decreto publicado en el periddico oficial del veinticinco de enero
de mil novecientos ochenta y nueve-, asi como por enterar los
derechos sobre fraccionamientos, el 15% de lo recaudado se
destinara para apoyo a la educacion; el 5% pro-universidad; vy, el
5% para fondo de fomento a la industrializacion.

52. Sielimpuesto se causa por los pagos que se realicen por los
demas impuestos y derechos, entonces el 25% recaudado se
destinara para cubrir los gastos generales del Municipio.

53. Por lo que debe puntualizarse que los articulos 119, 120,
121, 122, 123, 124 y ]25‘,’ de la Ley General de Hacienda
Municipal del Estado de Morelos, al establecer un impuesto
adicional a cargo de las personas fisicas o morales que realicen
pagos de impuestos y derechos municipales, ya sea en su caracter
de responsables dirgctolé 0 solidarios, violan el principio de
proporcionalidad tributaria consagrado en el articulo 31, fraccion
IV, constitucional, pues no éxiste congruencia entre el mecanismo
impositivo que prevén y la capacidad contributiva de dichos
sujetos pasivos, dado que tiene por objeto gravar el
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cumplimiento de la mencionada obligacién tributaria, tan es asi
que la base sobre la cual se calcula el monto del impuesto
adicional, se conforma con el importe de los pagos de las
contribuciones municipales referidas, al cual debe aplicarse la
tasa del 25%, por lo que es inconcuso que la expresidon econdmica
elegida por el legislador local para disefiar el hecho imponible,
no refleja la capacidad contributiva de los causantes.

54. El impuesto adicional no fue disenado para gravar en un
segundo nivel determinada manifestacion de riqueza, que
estuviera previamente sujeta a imposicion a través de un
impuesto primario, como operan las "sobretasas" u otras
contribuciones adicionales, cuyo hecho imponible gira en torno a
una misma actividad denotativa de capacidad econdmica, sino
que fue estructurado para gravar de manera global todos los
pagos de contribuciones municipales que efectien los causantes,
por lo que su hecho imponible se materializa precisamente al
momento de cumplir con esa obligacion tributaria; de ahi que no
puede estimarse que participe de la misma naturaleza juridica del
impuesto primigenio sobre el que se calcula su monto, pues no
se encuentra circunscrito a una sola contribucién mediante el
pago de un doble porcentaje, sino tiene por objeto todos los
pagos por concepto de impuestos y derechos municipales
previstos en la Ley de Ingresos del Municipio de que se trate del
Estado de Morelos.

55. No representa obstaculo que en el articulo 123, de la Ley
General de Hacienda Municipal del Estado de Morelos, se
mencione a un impuesto adicional referido al impuesto de
traslado de dominio y a los derechos sobre fraccionamientos (el
primero se encuentra actualmente derogado y absorbido
parcialmente por el impuesto sobre adquisicién de inmuebles),
por lo que pudiera pensarse que opéraz‘como una sobretasa de
dichas contribuciones, o que participa de los mismeos elementos
esenciales del tributo primario y que, por tanto, grava la misma
capacidad contributiva afectada en el primer nivel impositivo;
toda vez que lo cierto es que en la mencionada disposicién
unicamente se aclara cudl es el destino que debe darse a los
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cursos obtenidos por el aludido impuesto adicional, pues si se
TREUNAL DE JUSTICAADMNSTRATIVA.

DELESTADODEMORELOS ~ genera por el pago de aquellos tributos el 15% se destinard para
apoyo a la educacion; el 5% pro-universidad; y, el 5% para fondo
de fomento a la industrializacién, habida cuenta que si se causa
por los pagos que se realicen por los demas impuestos vy
derechos, entonces el 25% total recaudado se destinard para
cubrir los gastos generales del Municipio.

56. De ahi que el impuesto adicional previsto en los articulos
119, 120, 121, 122, 123, 124 y 125, de la Ley General de
Hacienda Municipal del Estado de Morelos, tiene como hecho
imponible el cumplimiento de la obligacidn tributaria al pagar el
contribuyente los impuestos y derechos municipales a que se
encuentre obligado, por lo que no se atiende a su verdadera
capacidad contributiva, ya que los pagos de esas contribuciones
no revelan una manifestacion de riqueza por parte del
gobernado, por lo que es patente que viola el principio de
proporcionalidad tributaria.

57. Lo anterior significa que, para que un gravamen sea
proporcional, se requiere que el hecho imponible del tributo
establecido por el Estado refleje una auténtica manifestacion de
capacidad econdmica del sujeto pasivo, entendida ésta como la
potencialidad real de contribuir a los gastos publicos.

58. Considerando que en esos ordinales no existe congruencia
entre el mecanismo impositivo que prevén y la capacidad
contributiva de los sujetos pasivos, ya que no fue disefiado para
gravar en un segundo nivel determinada manifestacion de
riqueza previamente sujeta a imposicidn, a través de un impuesto
primario, como operan las "sobretasas” u otras contribuciones
adluonales -cuyo hecho lmponlble gira en torno a una misma
actividad denotatlva de capaudad -econdmica-, sino que fue
estructurado para gravar globalmente todos los pagos de
contribuciones municipales efectuados por los causantes, por lo
que su hecho imponible se materializa al momento de cumplir
con esa obligacién tributaria.

2020, A7o de Leona Vicario, Benemerita Madre de la Patria”
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59. Por lo que, el aludido gravamen adicional, no participa de
la misma naturaleza juridica del impuesto primigenio, pues no se
circunscribe a una sola contribucién mediante el pago de un
doble porcentaje, sino que tiene por objeto gravar todos los
pagos por concepto de impuestos y derechos municipales
previstos en la Ley de Ingresos del Municipio de que se trate del
Estado de Morelos, por lo que es inconcuso que el actuar de la
autoridad demandada al determinar un impuesto adicional a
cargo de la parte actora no refleja la capacidad contributiva de
los causantes.

A lo anterior sirve de orientacion el siguiente criterio
jurisprudencial:

IMPUESTO ADICIONAL. LOS ARTICULOS 119 A 125 DE LA
LEY GENERAL DE HACIENDA MUNICIPAL DEL ESTADO DE
MORELOS QUE LO PREVEN, VIOLAN EL PRINCIPIO DE
PROPORCIONALIDAD TRIBUTARIA. Los preceptos citados, al
establecer un impuesto adicional a cargo de las personas fisicas
o morales que realicen pagos por concepto de impuestos y
derechos municipales en la mencionada entidad federativa, ya
sea en su caracter de responsables directos o solidarios, violan
el principio de proporcionalidad tributaria consagrado en el
articulo 31, fraccion IV, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, pues no existe congruencia entre el
mecanismo impositivo que prevén y la capacidad contributiva
de los sujetos pasivos, ya que no fue disefiado para gravar en
un segundo nivel determinada manifestacion de riqueza
previamente sujeta a imposicion, a través de un impuesto
primario, como operan las "sobretasas" u otras contribuciones
adicionales -cuyo hecho imponible gira en torno a una misma
actividad denotativa de capacidad econdémica-, sino que fue
estructurado para gravar globalmente todos los pagos de
contribuciones municipales efectuados por los causantes, por
lo que su hecho imponible se materializa al momento de
cumplir con esa obligacién tributaria. Por consiguiente, el
aludido gravamen adicional no participa de la misma
naturaleza juridica del impuesto primigenio, pues no se
circunscribe a una sola contribucion mediante el pago de un
doble porcentaje, sino que tiene por objeto gravar todos los
pagos por concepto de impuestos y derechos municipales
previstos en la Ley de Ingresos del Municipio de que se trate
del Estado de Morelos, por lo que es inconcuso que dicho
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60. En esas consideraciones resulta procedente se desaplique al
caso los articuclos 119, 120, 121, 122, 123, 124 y 125, de la Ley
General de Hacienda Municipal del Estado de Morelos, que
prevén el impuesto adicional que determind la autoridad
demandada a los servicios publicos municipales en el oficio
impugnado, por lo que no es procedente se requiera a la parte
actora el pago de “adicionales 25%".

61. Con fundamento en lo dispuesto por la fraccion I, del
articulo 4, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de

Morelos que sefala: “Articulo 4. Serdn causas de nulidad de los actos
impugnados: ... Il. Omisién de-los requisitos formales exigidos por las leyes,
siempre que afecte la defensa del particular y trascienda al sentido de la
resolucion impugnada, inclusive la ausencia de fundamentacidon o motivacion,

en su caso; ...", se declara [a NULIDAD LISA Y LLANA de los cobros
de impuesto adicional realizados al actor por la Tesoreria
Municipal de Cuernavaca, Morelos, el 24 de junio de 2019, por
la cantidad de $6,297.00 (seis mil doscientos noventa y siete
pesos 00/100 M.N.) a razén del 25% respecto del impuesto
predial del afio 2019, periodo 01.a 06 de 2019; y la cantidad de
$420.00 (»cu_vatljoc,i_g=.f|_1‘,to§;T veinte pesos 00/100 M.N.) por
concepto de imp'ues-tc)j -adicional a razéon del 25% del
mantenimiento de la infraestructura urbana en el municipio,
periodo 01 a 06 de 2019, en términos de la facturas serie [ folio

B onsuitable a hoja.40 del proceso y serie .folio
B onsultable a hoja 41 del proceso.

Pretensiones.

62. La primera pretension de la parte actora precisada en el
parrafo 1.1), quedd satisfecha en términos del parrafo 61.

63. Lasegunda pretensién precisada en el parrafo 1.1), resulta

'® Contradiccién de tesis 114/2013. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados Primero, Segundo y
Tercero, todos del Décimo Octavo Circuito. 12 de junio de 2013. Cinco votos. Ponente: José Fernando Franco
Gonzalez Salas. Secretario: Gabriel Regis Lépez. Tesis de jurisprudencia 126/2013 (10a.). Aprobada por la Segunda
Sala de este Alto Tribunal, en sesidn privada del veintiséis de junio de dos mil trece. Décima Epoca Nim. de
Registro: 2004487 Instancia: Segunda SalaJurisprudencia Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Libro XXIV, Septiembre de 2013, Tomo 2 Materia(s): Constitucional Tesis: 2a./J. 126/2013 (10a.) Pagina: 1288
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procedente, al haberse declarado la nulidad lisa y llana de los
cobros del impuesto adicional impugnados, las cosas deberan
volver al estado en que se encontraban antes de emitirse el acto
impugnado y restituirse en el goce de los derechos que fueron
afectados o desconocidos con ese acto, en términos de lo
dispuesto por el articulo 89 segundo parrafo de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos'".

Consecuencias de la sentencia.

64. Nulidad lisa y llana de los actos impugnados.

65. La autoridad demandada TESORERO MUNICIPAL DE
CUERNAVACA, MORELOS, deberda devolver al actor:

A) La cantidad de $6,297.00 (seis mil doscientos
noventa y siete pesos 00/100 M.N.) por concepto de impuesto
adicional a razéon del 25% respecto del impuesto predial del
ano 2019, periodo 01 a 06 de 2019.

B) La cantidad de $420.00 (cuatrocientos veinte
pesos 00/100 M.N.) por concepto de impuesto adicional a
razén del 25% del mantenimiento de la'infraestructura urbana
en el municipio, periodo 01 a 06 de 2019.

Que se deberdn entregar al actor oportunamente.

66. Cumplimiento que deberd hacer la autoridad demandada
en el plazo improrrogable de DIEZ DIAS contados a partir de que
cause ejecutoria la presente resolucion e informar dentro del
mismo plazo su cumplimiento a la Primera Sala de este Tribunal,
apercibiéndole que en caso de no hacerlo se procedera en su
contra conforme a lo establecido en los articulos 90 y 91 de la
Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos.

YArticulo 89.- [...]

De ser el casa deberan declarar la nulidad que dejara sin efecto el acto impugnado y las autoridades
responsables quedarédn obligadas a otorgar o restituir al actor en el goce de los derechos gue le hubieren sido
indebidamente afectados o desconocidos, en los términos que establezca L2 sentencia,

L]
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7. A dicho cumplimiento estdn sujetas las autoridades

DELESTADODEMORELOS  admiinistrativas, que en razdn de sus funciones deban intervenir

2020, Ao de Leona Vicario, Benemerita Madre de la Patria”

o«

en el cumplimiento de esta resolucién.
llustra lo anterior, la tesis jurisprudencial que a
continuacion se transcribe:

AUTORIDADES NO:"-SENALADAS COMO RESPONSABLES.
ESTAN OBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS
PARA EL EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE
AMPARO. Aun cuando las autoridades no hayan sido
designadas como responsables en el juicio de garantias, pero
en razon de sus funciones deban tener intervencién en el
cumplimiento de la ejecutoria de amparo, estdn obligadas a
realizar, dentro de los limites de su competencia, todos los
actos necesarios‘para el acatamiento integro y fiel de dicha
sentencia , Y para que logre vigencia real y eficacia
practica.l?

Parted s os

68. Se decreta el sobreseimiento del juicio.

69. La parte actora  demostré la ilegalidad de los actos
impugnados, por lo que se dév‘:c':la%ra su nulidad lisa y llana.

70. Se condena a-la autoridad demandada, y aun a las que no
tengan ese caracter que por sus funciones deban participar en el
cumplimiento de esta resolucién, a cumplir con los parrafos 65,
incisos A) y B) a 67 de esta sentencia.

Notifiquese personalmente.

Resolucion defini e firmada por unanimidad de votos
por los Integran del P del Tribunal de Justicia
Administrativa del Es do de M Magistrado Presidente
Licenciado en Derecho _ Titular de
la Cuarta Sala Responsabilidades

2 No. Registro: 172,605, Jurisprudencia, Materia(s): Comin, Novena Epoca, Instancia: Primera Sala, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, XXV, Mayo de 2007, Tesis: 1a./J. 57/2007, Pagina: 144.

Tesis de jurisprudencia 57/2007.-Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal, en sesién de veinticinco de
abril de dos mil siete.
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Administrativas'®; Magistrado Maestro en Derecho [
I Titular de la Primera Sala de Instruccién y ponente
en este asunto; Magistrado Licenciado en Derecho [ R
I Titular de la Segunda Sala de Instruccion;

Magistrado Doctor en Derecho | NERNERGGE N
I Titular de la Tercera Sala de Instruccién; Magistrado

Maestro en Derecho |GG E—

Titular de la Quinta Sala Especializada en Responsabilidades
Administrativas'; ante la Licenciada en Derecho |

I Sccrctaria General de Acuerdos, quien

autoriza y da fe.

TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

MAGIST ENTE

TITULAR DE LA PRIMERA SALA  INSTRUCCION

TITULARDE LAS SALA DE STRUCCION

ISTRADO

TITULAR DE LATERCE  SALA DE INSTRUCCION

3 En términos del articulo 4 fraccién |, en relacién con la disposicién Séptima Transitoria de la Ley Orgénica del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, publicada el dia 19 de julic del 2017 en el Periddico
Oficial "Tierra y Libertad” nimero 5514.

14 Ibidem.
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MAGI O

TRIBUNAL DE JUSTICIAADMINISTRATIVA
DEL ESTADC DE MORELOS

DE LA QUINTA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDAD INISTRATIVAS
EC DE ACUERDOS

La Licenciada | N ) Secretaria General de Acuerdos Tribunal
Administrativa del Estado de Morelos, Que la presente hoja de firmas, 3 la del
expediente nimero TJA/125/190/2019 relativo al juicio administrativo, pro

I, - contra del TESORERO MUNICIPAL DEL H. AYUNTAMIENTO MOR
Y OTRA, misma que fue aprobada en pleno del once de noviembre del dos it D

2020, Ao de Leona Vicario, Benemerita Madre de la Patria”

(s
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